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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA GOSPODARSTVA ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva gospodarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 14. sijeCnja do 17. lipnja 2015.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave
(Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Ministarstvo obavlja upravne i
druge poslove koji se odnose na: razvoj i unapredenje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva, instrumente i mjere gospodarske politike; industrijsku politiku i politiku
primjene inovacija i novih tehnologija; sudjeluje u polittkama razvoja iz podrucja
preradivaCke, drvno-preradivacke i prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim
fondom za unaprjedenje industrije; poslove vezane uz primjenu i KkoriStenje prava
intelektualnog i industrijskog vlasnistva i poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u cilju
razvoja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva; energetsku politiku Republike Hrvatske;
rudarstvo; strategiju olakSavanja i poticanja ulaganja i izvoza te inspekcijske poslove u
gospodarstvu. S drugim nadleznim tijelima drzavne uprave sudjeluje u koordinaciji
strategije upravljanja drzavnom imovinom, ukljuCuju¢i i sudjelovanje u koordinaciji
restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima restrukturiranja
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske te upravljanja vlasnickim udjelima u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske; djelatnost trgovine na unutarnjem
trziStu Europske unije; opskrbu i cijene; nacionalnu koordinaciju aktivnosti djelovanja na
unutarnjem trziStu Europske unije, ukljuujuéi tehni¢ko zakonodavstvo i infrastrukturu
kvalitete, koordinaciju i razvoj nacionalne politike u podrucju normizacije, akreditacije,
ocjene sukladnosti i mjeriteljstva; stanje i pojave na trzistu; zastitu potroSaca; strateske
robne zalihe, sudjeluje u pripremi i upravljanju strateSkih i operativnih dokumenata i
programa za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora
financiranja namijenjenih unapredenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva. Takoder,
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj, unapredenje i koordinaciju
sustava javnih nabava; unapredenje i razvoj sustava koncesija u podruCju svoje
nadleznosti i nadzor nad njegovim provodenjem te unapredenje i razvoj sustava javno-
privatnog partnerstva. Obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 148/13),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2014., Ministarstvo obavlja inspekcijske poslove u
podruCju energetike, rudarstva, opreme pod tlakom i zastite potroSaca. Od pocetka
sijeCnja 2014. prestao je s radom Drzavni inspektorat, a dio poslova i zaposlenika (156
zaposlenika) je preuzelo Ministarstvo.

Za obavljanje djelatnosti, na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo
koristi poslovni prostor u vlasniStvu DrZzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i
sanaciju banaka, bez placanja zakupnine.

Na temelju Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (Narodne
novine 102/13, 10/14 i 120/14), za obavljanje djelatnosti ustrojene su sljedecée ustrojstvene
jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo Ministarstva, Uprava za energetiku i rudarstvo,
Uprava za trgovinu i unutarnje trziste, Uprava za industriju, investicije i programe i projekte
Europske unije, Uprava za sustav javne nabave, Uprava za inspekcijske poslove u
gospodarstvu, Ravnateljstvo za robne zalihe, Samostalni odjel za unutarnju reviziju,
Samostalni odjel za odnose s javnoS¢u, Samostalni odjel za provedbu medunarodnih i EU
projekata i programa IPA-I, te Samostalna sluzba za europske i medunarodne poslove.
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PocCetkom 2014. u Ministarstvu je bilo 216, a koncem 2014. je bilo 365 zaposlenika.
Od 16. studenoga 2012. zakonski zastupnik je ministar Ivan Vrdoljak.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2014. je iznosio 1.121.691.581,00 kn. lzmjenama i
dopunama financijski plan je smanjen za 292.344.786,00 kn ili 26,1 % te iznosi
829.346.795,00 kn. Vrijednosno znacajnije su smanjena sredstva planirana za provedbu
programa Razvoj, unapredenje konkurentnosti i restrukturiranje industrije u iznosu
258.657.398,00 kn ili 29,1 % i programa Razvoj energetskog sustava i gospodarenja
mineralnim sirovinama u iznosu 36.332.052,00 kn ili 26,5 %. Pove¢ana su planirana
sredstva za provedbu programa Priprema, provedba i podrSka ostvarenju strateskih ciljeva
za jaCanje gospodarstva Republike Hrvatske u iznosu 29.548.652,00 kn ili 61,8 %.

Sredstva u iznosu 829.346.795,00 kn su planirana za provedbu sljedecih programa;
Razvoj, unapredenje konkurentnosti i restrukturiranje industrije u iznosu 631.719.521,00
kn ili 76,2 %, Razvoj energetskog sustava i gospodarenja mineralnim sirovinama u iznosu
100.579.223,00 kn ili 12,1 %, Priprema, provedba i podrSka ostvarenju strateskih ciljeva za
jaCanje gospodarstva Republike Hrvatske u iznosu 77.344.273,00 kn ili 9,3 %, Jacanje
konkurentnosti gospodarstva poticanjem investicija i u€inkovitim koristenjem EU sredstava
u iznosu 15.577.576,00 kn ili 1,9 %, Razvoj i standardizacija trgovine i unutarnjeg trzista u
iznosu 3.836.081,00 kn ili 0,4 %, te za povecanje ucinkovitosti provedbe postupaka javne
nabave u iznosu 290.121,00 kn ili 0,1 %.

Prema izvorima sredstava, financiranje programa planirano je proracunskim
sredstvima u iznosu 826.529.128,00 kn, sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj
u iznosu 1.624.067,00 kn, sredstvima pomoci i darovnicama EU u iznosu 1.193.600,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2015. i 2016.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2015. u iznosu 850.182.550,00
kn, te za 2016. u iznosu 752.612.876,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i dostavljeni nadleZznim institucijama u
propisanom roku sljedeci izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 1.501.337.081,00 kn, Sto je za
560.871.354,00 kn ili 59,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2014.
su ostvareni za 671.990.286,00 kn ili 81,0 % viSe od planiranih. Do odstupanja je u
najvec¢em dijelu doslo jer primici od zaduzivanja ostvareni u iznosu 679.928.196,00 kn nisu
planirani.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 926.603.203,00 817.348.759,00 88,2
2. | Pomodiizinozemstva (darovnice) i od 13.801.319,00 3.918.105,00 28,4
subjekta unutar opcéeg proracuna
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 61.205,00 142.021,00 232,0
propisima i naknada
4. Pr|mls:_| od _flnancuske imovine i 0.00 679.928.196,00
zaduzivanja
Ukupno 940.465.727,00 | 1.501.337.081,00 159,6

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz drzavnog prorac¢una, koji ¢ine 54,4 % prihoda i
primitaka, te primici od financijske imovine i zaduzivanja koji ¢ine 45,3 % prihoda i
primitaka.

Prihodi iz drzavnog proraCuna su namijenjeni za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 813.831.050,00 kn i za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.517.709,00 kn. U okviru prihoda za financiranje rashoda poslovanja najveéi udio
se odnosi na subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu
598.461.876,00 kn, na subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu
50.000.000,00 kn, te na pomod¢i unutar opée drzave u iznosu 49.418.122,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 679.928.196,00 kn,
a odnose se na primitke od zajmova, za podmirenje obveza za subvencije
brodogradilistima.

Prihodi od pomoéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna
su ostvareni u iznosu 3.918.105,00 kn, Sto je za 9.883.214,00 kn ili 71,6 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Do odstupanja je doSlo zbog promjene institucionalnog
okvira za korisStenje EU fondova. Na temelju Uredbe o izmjeni Uredbe o opsegu i sadrzaju
odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za upravljanje instrumentom pretpristupne
pomoci (IPA), Narodne novine 76/13) dio nadleznosti Ministarstva je prenesen na
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske Unije.

U okviru prihoda od pomod¢i iz inozemstva u iznosu 3.918.105,00 kn na tekuce
pomodi od institucija i tijela EU se odnosi 3.695.945,00 kn, a na kapitalne pomodi
222.160,00 kn.

Tekuée pomoci od institucija i tijela EU u ve¢em dijelu su ostvarene za provedbu
aktivnosti sljedecih programa: IPA | 2008 — pracenje sigurnosti opskrbe energentima u
iznosu 1.482.794,00 kn, Europski potroSacki centar Hrvatske (ECC-NET) u iznosu
543.869,00 kn te IPA 2009 | FPP-RAC u iznosu 503.011,00 kn.
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Kapitalne pomoci od institucija i tijela EU u iznosu 222.160,00 kn su ostvarene iz
Europskog fonda za regionalni razvoj, u okviru projekta Regionalna konkurentnost,
Prioritet 3.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 1.500.312.223,00 kn, $to je za
559.298.377,00 kn ili 59,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za
2014. su ostvareni za 670.965.428,00 kn ili 80,9 % viSe od planiranih. Do odstupanja
ostvarenih u odnosu na planirane rashode uglavnhom je doSlo zbog evidentiranja u
rashodima za 2014. rashoda za subvencioniranje razlike u cijeni gradnje brodova nastalih
u 2009. u iznosu 413.523.669,00 kn i rashoda za subvencije za restrukturiranje
brodogradilista nastalih u 2013. u iznosu 173.114.072,00 kn. Rashodi ostvareni iznad
plana financirani su primicima od zaduZivanja.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2013. 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 29.109.428,00 49.814.941,00 1711
2. Materijalni rashodi 44.723.963,00 57.431.981,00 128,4
3. Financijski rashodi 99.977,00 95.559,00 95,6
4, Subvencije 784.380.517,00 1.323.675.554,00 168,8
5, Eg&;céfoigzu“ng‘ozemswo unutar 26.610.000,00 49.418.122,00 185,7
6. Ostali rashodi 53.747.986,00 11.400.000,00 21,2
7. ﬁqaj\'/}ﬁg' za nabavu nefinancijske 2.341.975,00 8.377.847,00 357,7
8. :)Zt‘;‘;‘:t'ezja‘;mr\‘gls"“ imovinu| 0,00 98.219,00
Ukupno 941.013.846,00 1.500.312.223,00 159,4
Manjak prihoda i primitaka 548.119,00 0,00 -
ViSak prihoda i primitaka 0,00 1.024.858,00

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na subvencije u iznosu 1.323.675.554,00

kn koje C€ine 88,2 % ukupnih rashoda i izdataka, materijalne rashode u iznosu
57.431.981,00 kn koji ¢ine 3,8 % ukupnih rashoda i izdataka, rashode za zaposlene u
iznosu 49.814.941,00 kn koji ¢ine 3,3 % ukupnih rashoda i izdataka, te pomod¢i dane u
inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu U iznosu 49.418.122,00 kn koji €ine 3,3 %
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi u iznosu 1.323.675.554,00 kn se odnose se na rashode za subvencije
trgovackim drustvima izvan javnog sektora (za restrukturiranje brodogradilista i
financiranje razlike u cijeni gradnje brodova) u iznosu 1.273.675.554,00 kn i za subvencije
trgovackim drustvima u javnom sektoru (poticanje proizvodnje biogoriva) u iznosu
50.000.000,00 kn.
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Rashodi za subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora su planirani u
iznosu 598.461.876,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.273.675.554,00 kn, Sto je za
675.213.678,00 kn ili 112,8 % viSe od planiranog iznosa.

Vise od plana su ostvareni rashodi za financiranje restrukturiranja brodogradilista
koji su planirani u iznosu 359.303.556,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.034.517.234,00 kn,
8to je za 675.213.678,00 kn ili 187,9 % viSe od planiranog iznosa.

Rashodi u iznosu 1.273.675.554,00 kn su financirani sredstvima drzavnog
proraCuna u iznosu 598.461.876,00 kn, zajmom od financijske institucije u iznosu
618.467.643,00 kn te zajmom od trgovackog drustva u iznosu 56.746.035,00 kn. Ostvareni
su za financiranje sljedeCih aktivnosti: Restrukturiranje brodogradiliSta u iznosu
1.034.517.234,00 kn, Obveze prema brodogradnji iz 2009. u iznosu 99.796.098,00 kn,
Razvoj i jacanje konkurentnosti preradivacke industrije u iznosu 90.000.000,00 kn, Potpore
za pocetna ulaganja u iznosu 39.362.222,00 kn te za aktivnost Provedba mjera za
poticanje ulaganja u iznosu 10.000.000,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 57.431.981,00 kn od ¢ega su vrijednosno
znacajniji rashodi za usluge u iznosu 45.742.956,00 kn i ostali nespomenuti rashodi
poslovanja u iznosu 5.062.168,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrilednosno znacajniji su rashodi za intelektualne i
osobne usluge u iznosu 34.327.145,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 3.124.503,00 kn,
usluge promidzbe i informiranja u iznosu 2.306.557,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
2.187.639,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.676.275,00 kn.

Rashodi za intelektualne i osobne usluge se odnose na usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja u iznosu 2.134.420,00 kn, rashode za naknade prema ugovoru o djelu u
iznosu 1.844.937,00 kn, usluge vjestacenja u iznosu 50.875,00 kn, ostale usluge (prijepisi,
prijevodi) u iznosu 37.250,00 kn te ostale intelektualne usluge u iznosu 30.259.663,00 kn.

U okviru rashoda za ostale intelektualne i osobne usluge vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na rashode za usluge poslovnog i pravnog savjetovanja vezano uz
pregovore i arbitrazni postupak s madarskom naftnom kompanijom, pruzanje
savjetodavnih usluga u pripremi i provedbi javnog nadmetanja za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika u podzemlju Jadranskog mora te usluge nadzora i
izvjeStavanja o izvrSenom nadzoru Programa restrukturiranja brodogradevnih drustava u
vecinskom drzavnom vlasniStvu i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica brodogradevnih
drustava u vecinskom drzavnom vlasnistvu.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su za
naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela te povjerenstava u iznosu 3.293.148,00 kn i
Clanarine u iznosu 1.262.517,00 kn.

Naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela te povjerenstava se odnose na
naknade clanovima Ispitne komisije za stru€ne ispite radnika koji obavljaju poslove
upravljanja i rukovanja energetskim postrojenjima u iznosu 2.315.209,00 kn, naknade
Clanovima Stru¢nog povjerenstva za provjeru rudarskih projekata u iznosu 523.092,00 kn,
naknade cClanovima Povjerenstva za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina u iznosu
400.701,00 kn, naknade Ispitnom povjerenstvu za polaganje stru¢nih ispita rudarske
struke u iznosu 51.255,00 kn te za naknade Cclanovima Nacionalnog vijeCa zastite
potrosaca u iznosu 2.891,00 kn.



Rashodi za zaposlene u iznosu 49.814.941,00 kn su ostvareni za bruto place u

iznosu 42.490.600,00 kn (za redovni rad 42.409.682,00 kn i za prekovremeni rad
80.918,00 kn), doprinose na place u iznosu 7.024.365,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 299.976,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi za 2014. iznose 1.501.337.081,00 kn, a ukupni rashodi

1.500.312.223,00 kn te viSak prihoda iznosi 1.024.858,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz
2013. je iznosio 5.015.275,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedec¢em razdoblju iznosi
6.040.133,00 kn.

b)

Bilanca

te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 165.089.758,00 kn.

pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2014.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014. ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rber(;?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(]gle;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 4.523.991,00 6.059.251,00 133,9

1.1. Nematerijalna imovina (licence) 152.050,00 3.419,00 2,2

1.2. Gradevinski objekti 12.688,00 12.368,00 97,5

1.3. Postrojenja i oprema 3.140.768,00 5.411.613,00 172,3

1.4. Prijevozna sredstva 1.093.895,00 507.261,00 46,4

1.5, E?égfé#;“dﬁ}ghc::sﬁje'a  ostale 124.590,00 124.590,00 100,0

2. Financijska imovina 144.385.701,00 159.030.507,00 110,21

2.1. NovC€ana sredstva 5.988.384,00 5.986.789,00 100,0
Depoziti, jamc&evni polozi i

2.2. potraZivanja od zaposlenih, te za vise 18.094.561,00 48.070.537,00 265,7

plaéene poreze i ostalo

2.3. PotraZivanja za dane zajmove 45.033.661,00 45.033.661,00 100,0

2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 72.604.735,00 55.635,634,00 76,6

25. E:jgg;;?;ﬂggfgfpﬁ?ﬁ:g: ! 2.664.360,00 4.303.886,00 161,5

Ukupno imovina 148.909.692,00 165.089.758,00 110,9

3. Obveze 76.293.254,00 787.786.689,00 1.032,6

4, Vlastiti izvori 72.616.438,00 -622.696.931,00 -857,5

Ukupno obveze i viastiti izvori 148.909.693,00 165.089.758,00 110,9

Izvanbilan¢ni zapisi 589.114.152,00 983.328.450,00 166,9

Vrijednost ukupne imovine koncem 2014. je veca za 16.180.066,00 kn ili 10,9 % u
odnosu na stanje poCetkom godine. Navedeno je rezultat povecanja vrijednosti financijske
imovine (jamstvenih sredstava) i nabave nefinancijske imovine tijekom 2014. te smanjenja
vrijednosti imovine zbog rashodovanja i obracuna ispravka vrijednosti.
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NovcCana sredstva u iznosu 5.986.789,00 kn se odnose na dio sredstava darovnice
iz 2005. u iznosu 5.500.000,00 USD, od Medunarodne banke za obnovu i razvoj koja su
na racunu kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Namijenjena su za provodenje
projekta Obnovljivi izvori energije.

Koncem 2014. potrazivanja iznose 148.739.832,00 kn. Vrijednosno znacajnija su
potrazivanja od korisnika subvencija za neopravdane subvencije dane u ranijim godinama
u iznosu 48.744.407,00 kn, od Zupanija za jamstveni fond u iznosu 48.000.000,00 kn, od
grada Sibenika za zajam u iznosu 39.993.791,00 kn, od koncesionara za koncesijske
naknade u iznosu 5.412.408,00 kn te od brodogradilista iz Vela Luke za zajam u iznosu
4.160.000,00 kn.

Potrazivanja od Zupanija za jamstveni fond u iznosu 48.000.000,00 kn, odnose se
na jamstvena sredstva dana Zupanijama za jamstvo kreditima koje poduzetnicima
odobravaju poslovne banke. Rok za vracanje neangaZiranih sredstava depozita danih u
2013. u iznosu 18.000.000,00 kn je do konca 2018., a za sredstva dana Zupanijama u
2014. uiznosu 30.000.000,00 kn rok je do lipnja 2025.

Koncem 2014. obveze su iskazane u iznosu 787.786.689,00 kn. U odnosu na 2013.
vise su za 711.493.436,00 kn ili 1 032,6 %. Odnose se na obveze za zajmove U iznosu
679.829.977,00 kn i za rashode poslovanja u iznosu 107.956.712,00 kn. Obveze za
zajmove u iznosu 679.829.977,00 kn se odnose na obveze za zajmove od financijskih
institucija izvan javnog sektora za financiranje subvencija za restrukturiranje
brodogradilista, razlika u cijeni gradnje brodova i financijskog leasinga ICT opreme u
iznosu 623.083.942,00 kn i za zajmove od tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog
sektora za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta u iznosu 56.746.035,00 kn.

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu -622.696.931,00 kn zbog zajmova uzetih u 2014.,
koji dospijevaju za povrat u 2015.

U okviru izvanbilanénih zapisa u iznosu 983.328.450,00 kn, evidentirana su
potrazivanja od drzavnog proraduna za obveze za subvencije za restrukturiranje tri
brodogradilista, koje dospijevaju na podmirenje od 2015. do 2017.



Il. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa, interni akti, odluke, te druga dokumentacija i informacije o poslovanju
Ministarstva. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz
plana i ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u strucnim publikacijama, elektronskim medijima i
tisku. Provjerene su evidencije u poslovnim knjigama i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i
drugih provedbenih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. U pribavljanju
revizijskih dokaza su koristene sljedeCe metode: pregled i testiranje dokumentacije
metodom slu€ajnog odabira, analitiCki postupci, te razgovori sa zaposlenicima kako bi se
pribavila obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije

za 2013., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi, koncesije,
rashodi te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
potrazivanja te na rashode u dijelu koji se odnosi na subvencije, usluge, pomod¢i unutar
opceg proracuna te na ostale rashode (donacije).

1.1

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2013., o ¢emu
je sastavljeno lzvjesc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Ministarstvu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na obveze, rashode za subvencije i usluge te na
koncesije.

U skladu s odredbom ¢&lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- obveze prema drzavhom proratunu za jamcevne pologe dane u 2013.
Zupanijama u iznosu 18.000.000,00 kn i za zajmove trgovackom drustvu i
brodogradilistu dane u ranijim godinama u iznosu 45.033.661,00 kn, $to je
ukupno 63.033.661,00 kn, evidentirane su pocetkom 2014. na raCunu obveza
prema drzavnom proracunu; obveze prema izvrSitelju usluge nadzora i
izvjeStavanja o provodenju Programa restrukturiranja brodogradiliSta u
vecinskom drZzavnom vlasnistvu u iznosu 3.000.000,00 kn, koje dospijevaju na
podmirenje u 2015., evidentirane su na racunu obveza poCetkom 2015.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- na raCunu obveza sa stanjem koncem 2014., nisu iskazane obveze nastale u
ranijim godinama u iznosu 978.778.948,00 kn. Odnose se na ugovorene obveze
za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta koje dospijevaju na podmirenje
u 2015. u iznosu 443.557.170,00 kn, u 2016. u iznosu 312.632.263,00 kn i u
2017. u iznosu 222.589.515,00 kn. Obveze prema brodogradiliSstima u
navedenom iznosu su evidentirane na raCunu izvanbilan¢nih zapisa, umjesto na
racunu obveza
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- nisu poduzete mjere za ostvarenje namjenskog koriStenja sredstava drzavne
potpore za restrukturiranje brodogradilista te ispunjenje obveza kupca prema
odobrenom Programu restrukturiranja i potpisanom Ugovoru o prodaji i prijenosu
dionica Brodogradevne industrije Split d.d.

- intelektualne usluge, kao $to su usluge analize stanja elektroni¢kog poslovanija,
evidencije davatelja usluga certificiranja, pravnog savjetovanja i druge, koje su
prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva u opisu
poslova zaposlenika Ministarstva, povjeravane su vanjskim izvrSiteljima,
odnosno Ministarstvo nije raspolagalo proracunskim sredstvima na svrhovit,
ucinkovit i ekonomican nacin, u skladu s odredbama Zakona o proracunu

- nisu poduzete aktivhosti za usuglasenje odredbi Zakona o agenciji za
ugljikovodike i Statuta Agencije za ugljikovodike, u dijelu koji se odnosi na
vodenje poslovnih knjiga

- za okonCane sudske postupke, na temelju kojih su donesene pravomoéne
presude kojima je utvrdena financijska obveza gospodarskih subjekata
(koncesionara), nisu pribavljeni dokazi o podmirenju obveza prema drZzavnom
proracunu.

Ministarstvo je i nadalje obvezno postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Ministarstvo prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezano uz izvr§enje naloga i
preporuka revizije za 2013., osim u dijelu koji se odnosi na ugovorene obveze
vezano uz subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta koje dospijevaju na
podmirenje 2015. do 2017. u iznosu 978.778.948,00 kn. Ministarstvo navodi da su
obveze evidentirane na racunu izvanbilanénih zapisa u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, kojima je uredeno
iskazivanje imovine i obveza. Odredbom C&lanka 17. stavka 5. navedenog Pravilnika,
odredeno je da se obveze klasificiraju prema namjeni i ro¢nosti, a stavkom 7.
navedenog Clanka, odredeno je da se imovina i obveze iskazuju po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troSka. Ministarstvo obrazlaze da je u rujnu 2014. uputilo dopis prema Ministarstvu
financija kojim traZi miSljenje o evidentiranju obveza u poslovnim knjigama vezano
za subvencije za restrukturiranje brodogradilista.

Vezano za intelektualne usluge analize stanja elektronickog poslovanja i evidencije
davatelja usluga certificiranja, Ministarstvo navodi da uvelike nadilaze kapacitete
Ministarstva. Nadalje navodi da bi obavijanje tehnickih i informatickih poslova za
vodenje evidencije o davateljima usluga certificiranja od strane Ministarstva,
zahtijevalo, osim izmjene Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, povecanje broja
zaposlenih, ulaganje u obrazovanje i certifikate novo zaposlenih te znacajna
ulaganja u infrastrukturu, Sto bi u konacnici imalo negativan utjecaj na drZzavni
proracun.

Vezano uz nalaz da nisu poduzete aktivnosti za usuglasenje odredbi Zakona o
Agenciji za ugljikovodike i Statuta Agencije za ugljikovodike, u dijelu koji se odnosi
na vodenje poslovnih knjiga, navodi se da je Zakon o osnivanju Agencije za
ugljikovodike donesen u sije¢nju 2014. i objavljen u Narodnim novinama 14/14,
pocetkom veljace 2014., nakon ¢ega je donesen Statut Agencije.
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U ocitovanju je navedeno da c¢e Ministarstvo pristupiti usuglasavanju predmetnog
Zakona i Statuta.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu.

Financijskim planom za 2014. prihodi i primici su planirani u iznosu 829.346.795,00
kn, a ostvareni su u iznosu 1.501.337.081,00 kn, Sto je za 671.990.286,00 kn ili
81,0 % viSe od planiranih. Do odstupanja je u najveéem dijelu doSlo jer nisu
planirani primici od zaduzivanja, a ostvareni su u iznosu 679.928.196,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim druStvima u javnom sektoru u iznosu
50.000.000,00 kn se odnose na subvencije iz 2013. proizvodacima biodizela u
iznosu 10.000.775,00 kn i za subvencije proizvodadima biodizela za sije€anj-srpanj
2014. te za prvi dio kolovoza 2014. u iznosu 39.999.225,00 kn. Rashodi za
subvencije za drugi dio kolovoza 2014. i za rujan-prosinac 2014. u iznosu
21.367.520,00 kn nisu evidentirani na raCunu rashoda za subvencije i na obvezama
za 2014. Odredbama clanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), koji se primjenjivao do
listopada 2014., odnosno odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14), koji je stupio na snhagu
u listopadu 2014. propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranoga racunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja, $to znacli da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Koncem 2014. obveze su iskazane u iznosu 787.786.689,00 kn. U odnosu na
obveze iskazane koncem 2013. vece su za 711.493.436,00 kn ili 932,6 %. Odnose
se na obveze za zajmove U iznosu 679.829.977,00 kn i obveze za rashode
poslovanja u iznosu 107.956.712,00 kn. Na racunu obveza nisu iskazane obveze
prema dva proizvodaca biogoriva, nastale u 2014. u iznosu 21.367.521,00 kn.

Od navedenog iznosa pocCetkom 2015. je podmireno 5.000.000,00 kn (koliko je
proratunom Ministarstva za 2015. bilo planirano) te u vrijeme obavljanja revizije
nepodmirene obveze iznose 16.367.521,00 kn. Za podmirenje ostatka obveze u
iznosu 16.367.521,00 kn, proratunom Ministarstva za 2015. nisu planirana
sredstva.

Od 2015. subvencioniranje proizvodnje biogoriva nije u nadleznosti Ministarstva,
vec¢ se provodi kroz sustav troSarina. PoCetkom 2015. zapocela je primjena odredbe
Clanka 84. stavka 10. Zakona o troSarinama (Narodne novine 22/13, 32/13 i 81/13).

Prema navedenoj odredbi distributeri su oslobodeni troSarina razmjerno udjelu
biokomponente u standardnom derivatu najvise do 5,0 %, $to se smatra drzavhom
potporom. U sluCaju potpore oslobadanjem od troSarine, proizvodaci prodaju
biogorivo po trziSnoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati prihode i primitke, a sredstva za
podmirenje obveza planirati proracunima za godine u kojima obveze dospijevaju, u
skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), prema kojoj se proracun donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu.
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Takoder nalaze evidentirati rashode i obveze u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U ocitovanju na nalaz koji se odnosi na nerealno planiranje, Ministarstvo obrazlaze
da je u okviru proracunskog limita za razdoblje 2014. do 2016., koje je odredilo
Ministarstvo financija, Ministarstvo izradilo prijedlog Financijskog plana Drzavnog
proracuna za 2014. iz svog segmenta odgovornosti, kojeg je usvojio Hrvatski sabor.
Tijekom 2014, Republika Hrvatska je uSla u proceduru prekomjernog deficita te su
uvedene mjere kako bi se usvojile preporuke VijeCa Europske unije koje obuhvacaju
ograniCenja isplate iznosa subvencija. Izmjenama i dopunama DrZzavnog proraduna
za 2014., koje sadrze mjere na temelju preporuka Vijeca Europske unije,
Ministarstvu je od strane Ministarstva financija smanjen iznos financijskog plana za
2014. za 292.344.786,00 kn i zadana obveza podmirenje duga prema brodogradnji
iz 2009. u iznosu od 99.769.098,00 kn. S obzirom na ugovorene obveze za
restrukturiranje brodogradiliSta i postojecu dinamiku isplate mjesec¢nih obveza,
tijekom 2014. potpisani su ugovori o cesiji i factoringu kako bi se izmirile postojece
obveze prema brodogradiliStima. [z prethodno navedenog proizlazi da je
Ministarstvo postupilo prema odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi za subvencije trgovackim drusStvima u javnom sektoru za subvencioniranje
biodizela planirani su Financijskim planom za 2014. na proradunskoj aktivnosti
A822058 Poticanje biogoriva HROTE u iznosu 100.000.000,00 kn. S obzirom na
izmjene i dopune drZavnog proraCuna za 2014. i smanjenje sredstava na toj poziciji,
obveze nisu podmirene. Na temelju Zakona o troSarinama, subvencioniranje
proizvodnje biogoriva u nadleZnosti je Ministarstva financija od 2015. Ministarstvo
¢e pokusati zajedno s Ministarstvom financija naci rjeSenje za podmirenje
navedenih obveza.

PotraZivanja

U poslovnim knjigama Ministarstva sa stanjem koncem 2014. evidentirana su
potrazivanja u iznosu 148.739.832,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja od
poduzetnika za neopravdane subvencije dane u ranijim godinama u iznosu
48.744.407,00 kn, zupanija za jamstveni fond u iznosu 48.000.000,00 kn, grada
Sibenika za zajam dan u ranijim godinama u iznosu 39.993.791,00 kn te od
koncesionara za koncesijske naknade u iznosu 5.412.408,00 kn.

Potrazivanja od poduzetnika za neopravdane subvencije dane u razdoblju od 2005.
do 2011. u iznosu 48.744.407,00 kn, odnose se na potraZivanja za koja su
pokrenute predsteCajne nagodbe ili su nad poduzetnicima - duznicima pokrenuti
steCajni postupci. Zaklju¢enim predsteCajnim nagodbama i odlukama ste€ajnih
vije€a je otpisan ili osporen dio potrazivanja, za dio potrazivanja ugovorena je
obro€na naplata u odredenom vremenskom razdoblju, a za dio potraZivanja je
dogovorena naplata preuzimanjem nekretnina duznika.

Iz navedenih razloga je potrebno potraZivanja iskazana u poslovnim knjigama
Ministarstva usuglasiti sa stvarnim stanjem, a nakon toga poduzeti mjere naplate u
skladu s nagodbama i odlukama stecajnih vijeca.

Naplata zajma danog 1998. gradu Sibeniku u iznosu 39.993.791,00 kn za
financiranje razgradnje i sanacije zemljiSta Tvornice elektroda i fero legura (koja je u
100,0 % vlasni$tvu grada Sibenika), ugovorena je iz sredstava ostvarenih prodajom
nekretnina Tvornice elektroda i fero legura.
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Procijenjena vrijednost nekretnina iznosi 48.510.040,00 EUR. Planirani zavrSetak
razgradnje proizvodnih pogona i sanacije zemljiSta bio je do konca 2013. Prema
dopisu gradonadelnika Sibenika iz listopada 2014., za povrat zajma nisu stedeni
uvjeti jer, unato€ traZenju, nisu pribavljene potrebne suglasnosti Ministarstva zastite
okoliSa da je sanacija okon€ana. Od listopada 2014. do konca ozujka 2015., nisu
poduzimane aktivnosti od strane grada Sibenika ili Ministarstva na pribavljanju
suglasnosti Ministarstva zastite okoliS8a o okon¢anju postupka sanacije.

Ukupna potrazivanja koncem 2014. od koncesionara za koncesijske naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina za 2014. i ranije godine su iskazana u iznosu
5.412.408,00 kn. Vec¢im dijelom se odnose na potrazivanja nastala u ranijim
godinama. Potrazivanja od koncesionara za koncesijske naknade koncem 2014. su
manja za 23.675.804,00 kn ili 81,4 % od potrazivanja iskazanih koncem 2013.
Manja su zbog isknjizenja potrazivanja za koncesijske naknade jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koja su do konca 2013. bila evidentirana u
poslovnim knjigama Ministarstva. Osim evidencije o potrazivanja za koncesijske
naknade, Uprava za inspekcijske poslove u gospodarstvu, ustrojena u okviru
Ministarstva, vodi internu evidenciju o pokrenutim kaznenim i prekrSajnim
postupcima te postupcima radi naknade Stete pocinjene Republici Hrvatskoj,
vezano za eksploataciju mineralnih sirovina. Evidencija je ustrojena za postupke
koji su pokrenuti od pocetka 2009. do konca 2014. Prema navedenoj evidenciji, od
pocCetka 2009. do konca 2014. su podnesena 372 optuzna prijedloga, 213 kaznenih
prijava, a dosudene kazne u prekrSajpom i kaznenom postupku iznose
3.278.889,00 kn. Vezano uz oduzimanje imovinske koristi, podneseno je 259 prijava
drzavnom odvjetnistvu. Za naknade Stete trazeno je 350.338.617,00 kn, a
dosudeno je 47.398.986,00 kn. Ministarstvo nije evidentiralo potrazivanja za kazne i
naknade Steta, nema dokaze i ne vodi evidenciju o naplati kazni i naknada Steta.

Odredbama clanka 51. Zakona o koncesijama (Narodne novine 143/12), propisano
je da je davatelj koncesije duzZan kontinuirano nadzirati rad koncesionara i
izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, $to ukljuCuje i redovito pracenje
izvrSavanja placanja naknade za koncesiju, ako je ona odredena ugovorom o
koncesiji te pla¢anja svih ostalih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih
nadzora od strane inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela. Navedeno takoder
nije u skladu s odredbom ¢lanka 47. Zakona o prorac¢unu kojom je odredeno da su
proracunski korisnici i tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti,
za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s
namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za naplatu zajma od grada
Sibenika.

Nalaze se naplata dospjelih potrazivanja od poduzetnika za neopravdane
subvencije u skladu s uvjetima nagodbe, odnosno prema odlukama ste€ajnih
upravitelja.

Takoder se nalaze postupanje u skladu s odredbama Zakona o koncesijama i
Zakona o proracunu, odnosno pracenje izvrSenja pravomoénih sudskih odluka
kojima je utvrdena financijska obveza gospodarskih subjekata (koncesionara)
prema drZzavnom proracunu.
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Vezano uz potrazivanja od poduzetnika za neopravdane subvencije dane u
razdoblju od 2005. do 2011., Ministarstvo u ocitovanju navodi da ce tijekom 2015.
godine utvrditi stvarni iznos potrazivanja sukladno postignutim nagodbama u
predstecajnom postupku te odlukama stecajnih vijeca u steCajnom postupku. Za
potraZivanja za koja se utvrdi da ne postoji objektivna mogucnost naplate, predlozZit
Ce se isknjizenje iz poslovnih knjiga. Nakon utvrdivanja stvarnog iznosa
potrazivanja, Ministarstvo cCe provoditi daljnje aktivnosti na naplati predmetnih
potrazZivanja.

Ministarstvo je zatraZilo izvjesce o projektu sanacije Tvornice elektro i fero legura
(dalje u tekstu: TEF). Grad Sibenik je dostavio detaljno izvie§ée o stanju cjelovitog
projekta sanacije kako bi se u suradnji s drugim nadleznim tijelima mogao napraviti
prijedlog rieSenja i proslijediti prijedlog Vladi Republike Hrvatske na razmatranje. U
dostavijenom ocitovanju navodi se da sanacija nije dovrSena te nije poznat konacni
sadrzaj analize tla koje je uzorkovano, niti je poznat rok zavrSetka sanacije. U
prilogu navedenog ocitovanja dostavljeno je pismo upuceno potpredsjedniku Viade i
ministru regionalnog razvoja i EU fondova s kratkom kronologijom cjelovitog
postupka razgradnje i sanacije TEF-a te pismo upuc¢eno ministru zaS$tite okolisa i
prirode sa zamolbom za organiziranjem sastanka s istim ciliem, a to je zavrSetak
postupka cjelovite sanacije na prostoru TEF-a $to je preduvjet rjeSavanja duzni¢ko
vjerovniékog odnosa izmedu Grada Sibenika i njegovih vjerovnika. Nadalje,
Agencija za investicije i konkurentnost organizirala je u oZujku 2015. sastanak s
Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstvom gospodarstva,
Ministarstvom financija, Ministarstvom zaStite okoliSa i prirode te Fondom za zaS$titu
okolisa i energetsku ucinkovitost u cilju pripreme projekta za objavu javnog poziva
za iskaz interesa potencijalnih investitora.

Krajem travnja 2015., Grad Sibenik je zatrazio ocitovanje od Ministarstva financija o
mogucem otpisu dijela duga i o mogucnosti ponovnog pokretanja predstecajne
nagodbe kako bi se rijeSili imovinsko pravni odnosi vezani za bivsi TEF. Ocekuje se
da ¢e Ministarstvo zaStite okolisa i prirode pronaci rjeSenje za davanje suglasnosti o
okonCanju postupka sanacije. Radi se o kompleksnoj problematici u koju je
ukljuceno vise tijela drzavne uprave te Ministarstvo ne moZe utjecati na pribavljanje
suglasnosti Ministarstva zastite okoliSa o okonéanju postupka sanacije, jer je to u
njihovoj isklju¢ivoj nadleznosti.

Ministarstvo ima uspostavljen Registar sporova, koji sadrZi podatke o sporovima
koji su u tijeku, po ustrojstvenim jedinicama, bilo da je Ministarstvo tuZitelj ili tuZenik.
Evidencija je ustrojena za postupke od 2007. do 2015.

Sukladno ¢&lanku 33. Zakona o drzavnom odvjetnistvu, Ministarstvo u sudskim
postupcima zastupa DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
DORH). DORH kao zastupnik pazi na svaki predmet i rokove koji su potrebni za
pokretanje prisilne naplate. O navedenom DORH ne izvjeStava tijela drzavne
uprave, jer je upravo DORH, kao zastupnik obvezan pratiti predmete i sve rokove
koji su potrebni za izvrsenje pravomocnih sudskih presuda. Slijedom navedenog,
Ministarstvo nije u mogucnosti raspolagati potrebnim informacijama te ce
kontaktirati DORH radi dobivanja potpunih informacija o izvrSenju sudskih presuda
iz djelokruga Ministarstva, kako bi isto bilo u suglasju sa clankom 47. Zakona o
proracunu.

Sektor za financije, proracun i nabavu je na temelju dobivenih podataka u sijec¢nju
2015. uspostavio izvanbilancnu evidenciju o sudskim sporovima u tijeku u skladu s
preporukom revizije u IzvjeSc¢u o obavljenoj reviziji za 2013.
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Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 1.323.675.554,00 kn. U odnosu na
rashode ostvarene u 2013., veci su za 539.295.037,00 kn ili 68,8 %. Odnose se na
rashode za subvencije trgovackim druStvima izvan javnog sektora u iznosu
1.273.675.554,00 kn i subvencije trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu
50.000.000,00 kn.

Rashodi za subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora su planirani u
iznosu 598.461.876,00 kn. Ostvareni su u iznosu 1.273.675.554,00 kn, Sto je za
675.213.678,00 kn ili 112,8 % viSe od planiranog iznosa. Vide od plana su ostvareni
rashodi za financiranje restrukturiranja brodogradnje koji su planirani u iznosu
359.303.556,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.034.517.234,00 kn, Sto je
675.213.678,00 kn ili 187,9 % viSe od planiranog iznosa.

Rashodi i obveze nisu bili evidentirani u vrijeme nastanka poslovnog dogadaja,
nego u vrijeme podmirenja obveza koje su podmirene zajmovima.

Rashodi u iznosu 1.273.675.554,00 kn su ostvareni za provodenje sliedecih
aktivnosti: Restrukturiranje brodogradiliSta u iznosu 1.034.517.234,00 kn, Obveze
prema brodogradnji iz 2009. u iznosu 99.796.098,00 kn, Razvoj i jacCanje
konkurentnosti preradivacke industrije u iznosu 90.000.000,00 kn, Potpore za
poCetna ulaganja u iznosu 39.362.222,00 kn te za aktivnhost Provedba mjera za
poticanje ulaganja u iznosu 10.000.000,00 kn. Financirani su sredstvima drzavnog
proraCuna u iznosu 598.461.876,00 kn, zajmovima od financijskih institucija u
iznosu 618.467.643,00 kn te zajmom od trgovackog drustva u iznosu 56.746.035,00
kn (ukupno zajmovi u iznosu 675.213.678,00 kn). Kamate i druge troSkove zajmova
uzetih u 2014. su preuzela brodogradilista.

- Rashodi za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta i za razlike u cijeni
gradnje brodova

Rashodi za subvencije za restrukturiranje brodogradilista i razlika u cijeni gradnje
brodova u iznosu 1.034.517.234,00 kn ostvareni su za subvencije za
restrukturiranje tri brodogradilista u iznosu 720.791.882,00 kn i za subvencije
brodogradilistu iz Rijeke za razliku u cijeni gradnje Ccetiri broda u iznosu
313.727.571,00 kn.

U okviru rashoda za subvencije za restrukturiranje tri brodogradiliSta u iznosu
720.791.882,00 kn na Brodogradevnu industriju Split d.d., Split se odnosi
305.000.000,00 kn, Brodogradevnu industriju 3. Maj, Rijeka 253.646.800,00 kn i na
Brodotrogir d.d., Trogir 162.145.082,00 kn. Navedeni rashodi su ostvareni za
subvencije za studeni i prosinac 2013. i za sijeCanj-listopad 2014., dok su obveze
za subvencije za studeni i prosinac 2014. u iznosu 115.806.222,00 kn prenesene u
2015.

Na temelju odluke Vliade RH od konca sije¢nja 2010., Javni poziv za prikupljanje
ponuda za kupnju dionica brodogradilista objavljen je sredinom veljace 2010.
Ugovori o prodaji i prijenosu dionica tri brodogradiliSta (Brodogradevne industrije
Split d.d., Split, Brodogradevne industrije 3. Maj d.d. iz Rijeke te Brodotrogir d.d.
Trogir) izmedu Republike Hrvatske koju zastupa Vliada RH (dalje u tekstu
Prodavatelj) i kupaca, zaklju€eni su u 2013. U ugovoru je navedeno da je osim
prodaje dionica namjera kroz privatizaciju osigurati i restrukturiranje brodogradilista.
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Kupci su, uz ponude za kupnju dionica dostavili i Programe restrukturiranja
brodogradilisSta, koje su odobrili Agencija za zastitu trziSnog natjecanja i Europska
komisija.

Republika Hrvatska se, u skladu s Programima restrukturiranja, obvezala za
potrebe provedbe restrukturiranja uplatiti brodogradiliStima potpore u ukupnom
iznosu 2.730.646.392,00 kn, prema odredenoj dinamici (do 2015. za Brodotrogir
d.d., odnosno do konca 2017. za druga dva brodogradilista). Od navedenog iznosa,
u 2012., podmirene su obveze u iznosu 404.268.642,00 kn, u 2013. u iznosu
622.259.639,00 kn, u 2014. u iznosu 720.791.882,00 kn te koncem 2014.
nepodmirene obveze prema brodogradiliStima iznose 983.326.229,00 kn.

Na podmirenje u 2015. dospijeva 448.104.451,00 kn, u 2016. dospijeva
312.632.263,00 kn, a u 2017. dospijeva 222.589.515,00 kn.

Rashodi za subvencije za restrukturiranje brodogradiliSta ostvareni u 2014. u iznosu
720.791.882,00 kn su financirani proracunskim sredstvima u iznosu 359.303.556,00
kn, a nedostatna sredstva za podmirenje obveza u iznosu 361.488.326,00 kn
pribavljena su zaduzivanjem.

Kupci brodogradilista su se obvezali da ¢e sredstva drzavne potpore Koristiti
iskljuivo u skladu s odobrenim Programima restrukturiranja, a u slucaju
nenamjenskog koristenja, Prodavatelj ima pravo raskinuti ugovor.

Prodavatelj i kupci su odredili da nadzor i izvjeStavanje prodavatelja, odnosno
Ministarstva, o izvrSenju ugovornih obveza kupaca brodogradiliSta i provedbi
Programa restrukturiranja, obavlja drustvo Hrvatska brodogradnja — Jadranbrod d.d.
(dalje u tekstu: HBJ).

HBJ je dostavio Ministarstvu mjeseéne izvjeStaje o nadzoru realizacije Programa
restrukturiranja i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica drustva za sve tri
brodogradiliSta. Prema izvjestajima HBJ za 2014., najznacajnija odstupanja su (kao
i za 2013.) utvrdena u realizaciji Ugovora o prodaji i prijenosu dionica
Brodogradevne industrije Split d.d. (dalje u tekstu: BIS) Prema izvjeStajima HBJ
navedeno brodogradiliSte nema dostatno popunjene kapacitete, za dio zaklju€enih
ugovora narucitelji nisu dostavili avansne garancije, gradnja sedam ugovorenih
brodova za koje su ugovori zaklju€eni sa drustvom u vlasniStvu ovog brodogradilista
duZe vrijeme se odgada zbog nerijeSenog financiranja, a brodovi se veé nekoliko
godina vode u knijizi narudzbi. Prema izvjestaju HBJ financijski izvjestaji BIS nisu
vjerodostojni, a organizacijsko i kadrovsko restrukturiranje ne provodi se u skladu s
odredbama privatizacijskog ugovora. Kao vlastiti doprinos restrukturiranju (u iznosu
1.181.688.599,00 kn) BIS je iskazao stavke koje Programom restrukturiranja i
Ugovorom o prodaiji i prijenosu dionica nisu predvidene kao vlastiti doprinos.
Drzavnim potporama danim BIS ne financiraju se troSkovi slobodnih kapaciteta.
Financira se gradnja brodova, te troSkovi poslovanja koji ukljuCuju i otpremnine
zaposlenicima, Sto nije predvideno Programom restrukturiranja.

Za brodogradilista Brodotrogir d.d., Trogir i Brodogradevna industrija 3. MAJ d.d.,
Rijeka HBJ nije wutvrdio znaclajnijja odstupanja u provodenju Programa
restrukturiranja i Ugovora.
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U izvjeSCu o obavljenoj reviziji poslovanja Ministarstva gospodarstva za 2013.
Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti mjere za ostvarenje namjenskog
koriStenja sredstava drzavne potpore za restrukturiranje brodogradilista, te
ispunjenje obveza kupca prema odobrenom Programu restrukturiranja i potpisanom
Ugovoru o prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d., Sto nije
ucinjeno.

Za subvencije brodogradiliStu iz Rijeke za razliku u cijeni gradnje Cetiri broda
ostvareni su rashodi u iznosu 313.727.571,00 kn. Obveza prema brodogradilistu je
nastala na temelju Sporazuma o uredenju medusobnih odnosa iz lipnja 2013.,
zaklju€¢enog izmedu brodogradiliSta i Ministarstva.

U Sporazumu je navedeno da na temelju Sporazuma o suradnji na zajednickoj
provedbi Projekta gradnje Cetiri broda za domace narucitelje iz sijeCnja 2009. i
Dodatku ovom Sporazumu iz veljae 2009., postoji nesporno potrazivanje
brodogradilista prema Ministarstvu u iznosu 54.782.409,00 USD, odnosno
313.727.571,00 kn.

U Sporazumu o uredenju medusobnih odnosa iz lipnja 2013. je navedeno da je
podmirenje obveze planirano sredstvima drzavnog proracuna u 2015. Obveza je
podmirena u 2014., zajmom od financijskih institucija u visini obveze prema
brodogradilistu, koji dospijeva za povrat u 2015.

Proratunom Ministarstva za 2015. nisu planirana dostatna financijska sredstva za
vracanje zajmova uzetih u 2014. u iznosu 675.213.678,00 kn (za subvencije za
restrukturiranje brodogradiliSta u iznosu 361.488.326,00 kn i za subvencije za
razliku u cijeni gradnje brodova u iznosu 313.727.571,00 kn), koji dospijevaju za
podmirenje u 2015. Osim sredstava za povrat zajmova u iznosu 675.213.678,00 kn
u 2015. je potrebno planirati sredstva za podmirenje subvencija za restrukturiranje
brodogradilisSta za 2015. u iznosu 448.104.451,00 kn, Sto je ukupno
1.123.318.129,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti mjere za ostvarenje namjenskog koristenja
sredstava drzavne potpore za restrukturiranje brodogradiliSta te ispunjenje obveza
kupca prema odobrenom Programu restrukturiranja i potpisanom Ugovoru o prodaji
i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d.

Za odlu€ivanje o drzavnim subvencijama za restrukturiranje brodogradilista,
nadlezna je Europska komisija (dalje u tekstu: EK). Stranka u postupku pred EK
primarno je Republika Hrvatska koja se obvezala na provedbu Programa
restrukturiranja. EK je nadlezna pratiti provedbu Programa restrukturiranja i
ispunjavanja uvjeta ugovorenih s Europskom unijom, vezano za visinu drzavnih
potpora, vlastitog doprinosa, smanjivanja kapaciteta, ograniCenja proizvodnje i
mjera poduzetih za uspostavu odrzivosti. EK je nadlezna naloziti RH da od
brodogradiliSta zatrazi povrat dane subvencije u cijelosti ili djelomi¢no ako Program
restrukturiranja ne bude proveden.

U ocitovanju na nalaz vezano uz subvencije, navodi se da Ministarstvo financija
izraduje i dostavija proracunskim i izvanproracunskim korisnicima Uputu za izradu
prijedloga DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2015. — 2017. u
kojoj se nalaze limiti po proracunskim korisnicima. Rashodi za subvencije i vracanje
zajmova danih u prethodnim godinama se planiraju u okviru izvora sredstava opci
prihodi i primici za koji se dobiva limit. Dobiveni limit od strane Ministarstva financija
u 2014. iznosio je 826.592.128,00 kn, a u 2015. limit iznosi 624.000.000,00 kn, $to
je manje za 202.529.128,00 kn.
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S dobivenim limitom Ministarstvo nije bilo u mogucnosti planirati dostatna
financijska sredstva za podmirenje svih obveza za restrukturiranje brodogradilista i
potpisanih ugovora o cesiji i factoringu koji dospijevaju na naplatu u 2015.

Vezano uz poduzimanje mjera za ostvarenje namjenskog koriStenja sredstava
drzavne potpore, Ministarstvo navodi da je upravo na temelju izvjeStaja Hrvatske
brodogradnje - Jadranbrod o nadzoru realizacije Programa restrukturiranja i
Ugovora o prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split (dalje u tekstu:
BIS) kojim su uoCena odstupanja u realizaciji istih jo§ u 2014., poduzelo mjere.
Dopisom od 7. oZujka 2014., od Ministarstva financija zatraZzeno je provodenje
poreznog i proracunskog nadzora u svrhu utvrdivanja zakonitosti i svrsishodnosti
utroSka sredstava drZzavne potpore u Brodogradevnoj industriji Split. Ministarstvo,
nadalje navodi da jos nije zaprimilo nalaze proracunskog i poreznog nadzora.

Rashodi za usluge

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 45.742.956,00 kn Sto je za 18.153.334,00
kn ili 65,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znac&ajnije su povecéani rashodi za
zakupnine i najamnine (za 136,6 %), usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (za
92,4 %), te usluge telefona, poSte i prijevoza (za 39,4 %). Rashodi su najvec¢im
dijelom povecani zbog preuzimanja dijela zaposlenika i poslova Drzavnog
inspektorata.

U okviru rashoda za usluge, na intelektualne i osobne usluge se odnose rashodi u
iznosu 34.327.145,00 kn $to je za 17.137.721,00 kn ili 99,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Povecanje se najve¢im dijelom odnosi na rashode za usluge
poslovnog i pravnog savjetovanja vezano uz pregovore i arbitrazni postupak s
madarskom naftnom kompanijom.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge rashodi za naknade na temelju
ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 1.844.937,00 kn. Financirani su sredstvima
drzavnog proracuna.

Ugovori o djelu su zaklju€eni s vanjskim izvrSiteljima, za usluge izrade Operativhog
plana provedbe mjera industrijske strategije Republike Hrvatske 2014.- 2020.,
izradu procjene funkcionalnosti odvijanja poslovnih procesa, praéenje pokazatelja
stanja, industrije, uspostavu sustava evidencije sudskih sporova, usluga vezane za
Nacionalnu strategiju inovacija, javnu nabavu, komunikaciju s Europskom unijom i
za druge usluge.

Odredbama c¢lanka 62. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 49/12—
proCidceni tekst, 37/13 i 38/13) je propisano da izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga
na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za
osnovne plaée s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo. Rashodi za
pla¢e za redovan rad s doprinosima zaposlenika Ministarstva za 2014. su planirani
u iznosu 49.683.617,00 kn. Rashodi za naknade izvrSiteljima usluga na temelju
ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 1.844.937,00 kn Sto je 3,7 % sredstava
osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika Ministarstva te su veci od
propisanog iznosa.
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U okviru rashoda za usluge, rashodi za usluge vezane za brodogradnju u 2014. su
ostvareni u iznosu 3.000.000,00 kn. Ostvareni su za usluge nadzora i izvjeStavanja
o izvrSenom nadzoru provedbe tri programa restrukturiranja brodogradilista.
IzvrSitelj usluge se obvezao obavljati ugovorene usluge u formi mjesecnih,
kvartalnih i godisSnjih izvjeS¢a, odnosno u rokovima odredenim Metodologijom i
procedurom izvjestavanja, koja je sastavni dio Ugovora. Navedenu Metodologiju je
u srpnju 2011. izradio izvrSitelj usluge nadzora. Ugovor o navedenim uslugama
nadzora je zaklju¢en u 2013., za razdoblje od 2013. do 2015. Ugovorene su usluge
u iznosu 9.000.000,00 kn, odnosno 3.000.000,00 kn godiSnje. U 2014. izvrsitel]
usluge je dostavio mjeseCne izvjeStaje u skladu s ugovorom. Za navedenu namjenu
su ostvareni rashodi u iznosu 3.000.000,00 kn, koliko je i ugovoreno.

Osim navedenog, Ministarstvo je u svibnju 2014. s drugim izvrSitellem ugovorilo
usluge nezavisne analize poslovanja i detaljne analize poslovanja drustva
Brodosplit d.d. (bivSa Brodogradevna industrija Split d.d.) u iznosu 243.750,00 kn.
IzvrSitelj usluge je dostavio izvjestaj (iz kojeg su kao i iz izvjeStaja prethodnog
izvrsitelja) vidljiva odstupanja u provodenju Programa restrukturiranja i Ugovora.
IzvrSitelju je poCetkom rujna 2014. podmirena obveza u iznosu 243.750,00 kn.
Takoder, Ministarstvo je poCetkom prosinca 2014. s tre¢im izvrSiteljem ugovorilo
savjetodavne usluge u iznosu 248.750,00 kn. lzvrSenje usluga ugovoreno je u tri
faze. Prva faza obuhvacéa usluge vezane uz kritiCki osvrt postoje¢eg izmijenjenog
Programa restrukturiranja. Druga faza obuhvaca usluge izrade prijedloga za
izmjene programa restrukturiranja Brodogradevne industrije Split d.d. Split. Usluge
prve i druge faze su ugovorene u iznosu 248.750,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Treéa faza obuhvaéa usluge struéne pomoci i savjetovanja u
komunikaciji i pregovorima s Brodogradevnom industrijom Split oko izmijenjenog
programa restrukturiranja, te s Europskom komisijom. Za usluge iz trece faze visina
naknade ugovorena je u iznosu 220,00 EUR-a po satu. Koli€ina sati nije odredena,
te nije odredena vrijednost usluga trece faze.

IzvrSitelj je ispostavio raCun za usluge prve i druge faze. Racun je ispostavljen Sest
dana nakon potpisivanja ugovora. lzvrsitelju je koncem prosinca 2014. placeno
248.750,00 kn.

Osim navedenih, u 2014. su ugovorene i placene usluge pravne pomoc¢i u iznosu
187.500,00 kn, vezano za pripremu i izradu dodataka Ugovoru o prodaji i prijenosu
dionica Brodogradevne industrije Split d.d.d Split.

S obzirom da usluge nadzora i izvjeStavanja o izvrSenom nadzoru programa
restrukturiranja brodogradiliSta obavlja izvrsitelj na temelju ugovora iz 2013., po
cijeni u iznosu 3.000.000,00 kn godidnje, sredstva za usluge nezavisne analize
poslovanja i detaljne analize poslovanja drustva Brodosplit d.d. u iznosu 243.750,00
kn, za savjetodavne usluge u iznosu 248.750,00 kn, te za usluge pravne pomodi u
iznosu 187.500,00 kn, Sto je ukupno 680.000,00 kn, nisu svrhovito utroSena,
odnosno Ministarstvo nije ucinkovito i ekonomicno raspolagalo proracunskim
sredstvima Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 95. Zakona o proraCunu. Prema
navedenoj odredbi, €elnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
proracunskog korisnika odgovoran je za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i
ekonomi¢no raspolaganje proraCunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ostvarivati rashode na temelju ugovora o djelu do
visine propisane odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.
Takoder, nalaze raspolagati proraCunskim sredstvima na svrhovit, ucinkovit i
ekonomican nacin, u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.
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Ministarstvo je suglasno da se rashodi na temelju ugovora o djelu svedu na razinu
propisanu Zakonom o drZzavnim sluzbenicima. Vezano uz nalog koji se odnosi na
potrebu svrhovitog, ucinkovitog i ekonomi¢nog raspolaganja proracunskim
sredstvima, Ministarstvo obrazlaze da je navedeno da je na temelju izvjeStaja
Hrvatske brodogradnje - Jadranbrod o nadzoru realizacije Programa restrukturiranja
i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica BIS, kojim su uo¢ena odstupanja u realizaciji
istih, zatraZilo neovisnu reviziju i dubinsko snimanje poslovanja drustva BIS, kako bi
se nedvojbeno utvrdilo isto.

Ujedno navodi da je Revizija i dubinsko snimanje bilo podloga za izmjene Programa
restrukturiranja koji je u zavrsnoj fazi dogovora. U izmjene Programa
restrukturiranja se ide, jer su nastale nove okolnosti na svjetskim trZistima te je
tiiekom procesa restrukturiranja u samom brodogradilistu do$lo do odredenih
promjena, $to je potrebno formalizirati kroz izmjene i dopune programa.

Rashodi za pomo¢i unutar opéeg proracuna

U okviru rashoda za pomo¢i unutar opceg proracuna u iznosu 49.418.122,00 kn
evidentirani su rashodi za Jamstveni fond za preradivacku industriju i inovacije u
preradivackoj industriju u iznosu 30.000.000,00 kn. Sredstva su namijenjena za
izdavanje jamstava sektorima preradivacke industrije. Rasporeduju se Zupanijama
koje na svom podrucju imaju osnovane potporne institucije (garancijske ili razvojne
agencije) registrirane za izdavanje jamstava za kredite subjektima gospodarstva
koje odobre poslovne banke i druge pravne osobe-kreditori. Sredstva se
doznacavaju na ra¢un Zupanije, a deponiraju kod depozitne banke, na rok vezan uz
rok povrata kredita, $to je za kredite iz 2014. do lipnja 2025. Nakon isteka roka
depozita, potporna institucija odnosno Zupanija vra¢a sredstva Jamstvenog fonda
koja su ostala neangazirana danim jamstvima na raCun drzavnog proracuna.
Pojedinacni iznos jamstva mozZe iznositi do 1.500.000,00 kn po poduzetniku, za
kredit s rokom otplate do deset godina. Zahtjevi za jamstvo se podnose potpornoj
instituciji.

U odnosu na korisnike kredita jamstvena sredstva ne predstavljaju potporu.
Instrument osiguranja za izdano jamstvo je najmanje zaduzZnica u visini iznosa
jamstva uvecana za 10,0 %, ovjerena kod javnog biljeznika. U slu€aju naplate
jamstva od strane poslovne banke korisnika jamstva, prava potraZivanja prelaze na
potpornu instituciju. Prihod od kamata na sredstva deponirana kod poslovnih
banaka pripada potpornoj instituciji. Na instrumente osiguranja za izdano jamstvo
poduzetnik placa naknadu potpornoj instituciji u visini 1,32 % godi$nje, Sto
poskupljuje kredit poduzetniku.

Zupanije su obvezne do konca sijeénja svake godine podnijeti izvjestaj o realizaciji
programa za prethodnu godinu, prema pokazateljima koje odredi Ministarstvo.

Ukupno je u 2013. i 2014. za provodenje programa Jamstveni fond Zupanijama
doznacCena sredstva u iznosu 48.000.000,00 kn, od €ega u 2013 u iznosu
18.000.000,00 kn i u 2014. u iznosu 30.000.000,00 kn. U skladu s odredbama
Odluke o utvrdivanju programa Jamstveni fond za preradivacku industriju i inovacije
u preradivackoj industriji, sredstva su doznaena na raCune Zupanija na temelju
zaklju€enog ugovora, umjesto na temelju stvarne potrebe za sredstvima.

Prema izvjeStajima zupanija, na temelju sredstava jamstvenog fonda u iznosu
48.000.000,00 kn u 2013. i 2014. su izdana jamstva u iznosu 2.614.753,00 kn, §to
¢ini 5,5 % raspolozivih sredstava.
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U 2014. od raspolozivih 30.000.000,00 kn koriStena su jamstvena sredstva u iznosu
664.753,00 kn kao jamstvo za kredit u iznosu 1.329.506,00 kn, koji je jednom
poduzetniku odobrila poslovna banka. Koncem 2014. neiskoristena sredstva
jamstvenog fonda iznose 45.385.247,00 kn ili 94,5 %. Iz navedenih podataka je
vidljivo da ciljevi odredeni programom Jamstveni fond nisu postignuti. Proradunom
Ministarstva za 2015. nisu planirana sredstva za ovaj program. Prema obrazloZenju
Ministarstva, do nedovoljnog koriStenja sredstava Jamstvenog fonda je doslo radi
loSeg odaziva poslovnih banaka za kreditiranje poduzetnika, te zahtjevnog
kreditnog rejtinga kojega mora zadovoljiti poduzetnik.

Kako do konca 2014. jamstvena sredstva u iznosu 45.385.247,00 kn ili 94,5 % nisu
iskoristena, odnosno nisu postignuti ciljevi programa Jamstveni fond za
preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji, u cilju ucinkovitijeg
upravljanja proracunskim sredstvima, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati
provodenje programa na dosadasnji nacin.

Ministarstvo je suglasno s prijedlogom vezano uz preispitivanje provodenja
programa Jamstveni fond. Ministarstvo je kroz program dalo pomo¢ Zupanijama za
preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji kako bi se povecala
konkurentnost tvrtki i zadrZzao barem postojeci broja zaposlenih. U odcitovanju
Ministarstva je navedeno da je, s obzirom na malu iskoristenost sredstava svega
5,5 %, u 2015. pokrenuta prenamjena modela jamstvenog fonda s istim ciljem, ali
uklju¢ivanjem veceg broja Zupanija.

Ostali rashodi

Ostali rashodi su planirani u iznosu 11.800.000,00 kn. Ostvareni su za tekuce
donacije u novcu u iznosu 11.400.000,00 kn, za provodenje sliedecih aktivnosti:
Konkurentnost i odrzivost energetskog sustava u iznosu 5.000.000,00 kn, Drzavne
potpore za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije u iznosu
4.000.000,00 kn, Podr8ka pripremi projekata za jaCanje hrvatskog gospodarstva u
iznosu 1.200.000,00 kn, Nacionalni program za zastitu potroSata u iznosu
800.000,00 kn, te aktivnosti Agencija za ugljikovodike u iznosu 400.000,00 kn.

Za provodenje aktivnosti Konkurentnost i odrzivost energetskog sustava, planirani
su rashodi za donacije u iznosu 5.000.000,00 kn koliko su i ostvareni. Sredstva su
donirana Centru za praéenje poslovanja energetskog sektora i investicija (dalje u
tekstu: Centar) na temelju ugovora iz ozujka 2014. u iznosu 1.850.000,00 kn i na
temelju ugovora iz kolovoza 2014. u iznosu 3.150.000,00 kn. Ugovorom iz ozZujka
2014. Ministarstvo je odobrilo Centru namjensku donaciju za financiranje sljedec¢ih
aktivnosti: Poslovi Nacionalnog koordinacijskog tijela za energetsku ucinkovitost sto
uklju€uje izradu Nacionalnog izvjeS¢a o provedbi politike energetske ucinkovitosti za
razdoblje 2011.-2013., te za aktivnosti praéenja energetskih poduzece u registru
investicija. Ugovoreno je da ¢e primatelj donacije obaviti poslove najkasnije do
konca lipnja 2014. Primatelj donacije se obvezao dostaviti izvjeStaj za izvrSene
poslove i zadatke najkasnije 30 dana od izvrSenja posla, odnosno najkasnije do
konca srpnja 2014.

Drugi ugovor izmedu Ministarstva i Centra o namjenskoj donaciji u iznosu
3.150.000,00 kn zaklju€en je poCetkom srpnja 2014.
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Ugovoreni su poslovi Nacionalnog koordinacijskog tijela za energetsku ucinkovitost
u iznosu 1.450.000,00 kn, aktivnosti pracenja energetskih poduzece u registru
investicija u iznosu 1.050.000,00 kn te poslovi izrade priruCnika za projekte od
zajedniCkog interesa u iznosu 650.000,00 kn, Sto je ukupno 3.150.000,00 kn.
Centar se obvezao dostaviti Ministarstvu izvjeStaj za izvrSene poslove u roku 30
dana od izvrSenja posla, odnosno najkasnije do konca sije€nja 2015. Centar je
dostavio izvjeStaje o izvrSenju poslova iz navedenih ugovora.

Prema odredbi €lanka 5. Zakona o Centru za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija (Narodne novine 25/12 i 120/12), Centar je pravna osoba s
javnim ovlastima koja obavlja poslove u okviru djelatnosti propisane ovim Zakonom.
Odredbom ¢lanka 6. spomenutog Zakona propisana je djelatnost Centra. Trgovacka
drustva u kojima je Republika Hrvatska imatelj dionica i udjela i koja obavljaju
djelatnosti istrazivanja i eksploatacije nafte i plina, transport nafte naftovodima,
transport i skladiStenje plina, proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu elektriCne
energije proizvodnju i distribuciju topline, te djelatnosti obnovljivih izvora energije u
skladu sa svojim potrebama posebnim ugovorom s Centrom utvrduju medusobna
prava i obveze, te nacin izvrSavanja poslova.

Odredbom ¢lanka 11. stavka 1. spomenutog Zakona je propisano da se sredstva za
poCetak rada Centra osiguravaju u drzavnom proracunu, te je u 2013. Ministarstvo
Centru doznacilo donacije u iznosu 6.975.000,00 kn.

Odredbom stavka 2. ¢lanka 11. Zakona je propisano da se Centar financira iz
naknada za pripremu i vodenje investicija ostvarenih na temelju ugovora zakljucenih
S nositeljima investicija, te iz drugih sredstava ostvarenih iz obavljanja svoje
djelatnosti.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014. Centar je ostvario ukupne prihode u
iznosu 5.884.412,00 kn (donacija od Ministarstva u iznosu 5.000.000,00 kn, te od
pruzanja usluga prihode u iznosu 884.412,00 kn).

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.464.072,00 kn (na place se odnosi
5.910.047,00 kn, a na materijalne i druge rashode 4.554.025,00 kn). Manjak
prihoda za 2014. iznosi 4.579.660,00 kn. Prema podacima iz Bilance sa stanjem na
dan 31.12.2014. Centar ima obveze u iznosu 7.897.271,00 kn, od ¢ega su obveze
za rashode u iznosu 927.271,00 kn i obveze za kredite banaka u iznosu
6.970.000,00 kn. Manjak prihoda iz tekuce i ranijih godina iznosi 5.821.853,00 kn.

ProraCunom Ministarstva za 2015., za financiranje Centra planirana su sredstva u
iznosu 4.000.000,00 kn.

S obzirom na pokazatelje poslovanja za 2013. i 2014. i nedostatnost prihoda od
naknada za pripremu i vodenje investicija na temelju ugovora zakljuCenih s
nositeljima investicija, Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati opravdanost
financiranja Centra proracunskim sredstvima i funkcioniranja na dosadasnji nacin.

Prihvacen je nalaz vezan uz preispitivanje opravdanosti financiranja Centra za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicije proracunskim sredstvima i
funkcioniranje na dosadanji nacin. Ministarstvo navodi da je u 2015. poduzelo
aktivnosti na definiranju novog modela financiranja Centra za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicije te restrukturiranja.
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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2014. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjesStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje obveza, poduzimanje mjera za ostvarenje namjenskog koristenja
sredstava drzavne potpore za restrukturiranje brodogradilista, ispunjenje obveza
kupca prema odobrenom Programu restrukturiranja i potpisanom Ugovoru o
prodaiji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. te na raspolaganje
proracunskim sredstvima za financiranje rashoda za usluge. Navedene
nepravilnosti su ponovljene i u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- Financijskim planom za 2014. prihodi i primici su planirani u iznosu

829.346.795,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.501.337.081,00 kn, Sto je za
671.990.286,00 kn ili 81,0 % viSe od planiranih. Do odstupanja je u najve¢em
dijelu doSlo jer nisu planirani primici od zaduzivanja, a ostvareni su u iznosu
679.928.196,00 kn.
Rashodi za subvencije proizvodaCima biodizela za 2014. u iznosu
21.367.520,00 kn nisu evidentirani na rashodima za 2014. U obvezama sa
stanjem koncem 2014. nisu iskazane obveze za subvencije proizvodaCima
biodizela u navedenom iznosu. (to¢ka 2. Nalaza)

- U okviru potrazivanja evidentiranih u poslovnim knjigama Ministarstva sa
stanjem koncem 2014. evidentirana su potrazivanja od poduzetnika za
neopravdane subvencije dane u ranijim godinama u iznosu 48.744.407,00 kn, i
od grada Sibenika za zajam dan u ranijim godinama u iznosu 39.993.791,00 kn.
Za navedena potrazivanja nisu poduzete mjere naplate.

Osim evidencije o potrazivanjima od koncesionara za koncesijske naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina na temelju ugovora, Uprava za inspekcijske
poslove u gospodarstvu, ustrojena u okviru Ministarstva, vodi internu evidenciju
o pokrenutim kaznenim i prekrdajnim postupcima, te postupcima radi naknade
Stete pocinjenje Republici Hrvatskoj, vezano za eksploataciju mineralnih
sirovina. Evidencija je ustrojena za postupke koji su pokrenuti od pocetka 2009.
do konca 2014. U poslovnim knjigama Ministarstva nisu evidentirana
potraZzivanja na temelju pravomocénih sudskih odluka i ne prate se naplata kazni i
naknada Steta u drzavni proracun. (to¢ka 3. Nalaza)
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Rashodi za subvencije za restrukturiranje tri brodogradiliSta su ostvareni u
iznosu 720.791.882,00 kn. Prema izvjeStajima izvrSitella nadzora realizacije
Programa restrukturiranja i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica za
brodogradiliSte Brodogradevna industrija Split d.d. Split su utvrdena znacajna
odstupanja u provedbi Programa i Ugovora. Dio rashoda za subvencije za
restrukturiranje brodogradiliSta za 2014. u iznosu 361.488.326,00 kn i subvencije
brodogradiliStu iz Rijeke za razliku u cijeni gradnje brodova u iznosu
313.727.571,00 kn, Sto je ukupno 675.213.678,00 kn, su financirani zajmovima
koji dospijevaju za vracanje u 2015. Osim navedenog iznosa, u 2015. na
podmirenje dospijevaju subvencije za 2015. za restrukturiranje brodogradiliSta u
iznosu 448.104.451,00 kn, Sto je ukupno 1.123.318.129,00 kn. proracunom
Ministarstva za 2015. nisu planirana dostatna sredstva za podmirenje obveza.
(toCka 4. Nalaza)

Rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu
1.844.937,00 kn Sto je 3,7 % sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva. Odredbama c¢lanka 62. Zakona o
drzavnim sluzbenicima je propisano da izdaci za usluge na temelju ugovora o
djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s
doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo.

Sredstva za usluge nezavisne analize poslovanja i detaljne analize poslovanja
drustva Brodosplit d.d. u iznosu 243.750,00 kn, za savjetodavne usluge vezano
za Program restrukturiranja brodogradilista Brodosplit d.d. u iznosu 248.750,00
kn, te za usluge pravne pomoc¢i vezano za pripremu i izradu Dodatka Ugovoru o
prodaji i prijenosu dionica Brodogradevne industrije Split d.d. (sadasniji
Brodosplit d.d.) u iznosu 187.500,00 kn, $to je ukupno 680.000,00 kn, nisu
svrhovito utroSena. Usluge nadzora i izvjeStavanja o izvrSenom nadzoru
Programa restrukturiranja i Ugovora o prodaji i prijenosu dionica, pocevsi od
2013., za sva tri privatizirana brodogradiliSta obavlja izvrsitelj na temelju ugovora
iz 2013. S navedenim izvrSiteljem su ugovorene usluge nadzora i izvjeStavanja
za razdoblje od 2013. do 2015. O obavljenom nadzoru za 2014. Ministarstvu su
dostavljena pisana mjesec€na izvje$c¢a. (tocka 5. Nalaza)

U okviru rashoda za pomoci unutar opéeg proracuna, rashodi za Jamstveni fond
u 2014. su ostvareni u iznosu 30.000.000,00 kn. Ukupno je u 2013. i 2014. za
provodenje programa Jamstveni fond doznaceno Zupanijama 48.000.000,00 kn.
Sredstva su doznafena na temelju ugovora, umjesto na temelju potreba. Od
navedenog iznosa, do konca 2014., zbog loSeg odaziva poslovnih banaka za
kreditiranje poduzetnika i zahtjevnog kredithog rejtinga za poduzetnike
iskoristeno je 2.614.753,00 kn ili 5,5 %, a sredstva u iznosu 45.385.247,00 kn su
deponirana kod poslovnih banaka. Ciljevi odredeni programom Jamstveni fond
nisu postignuti. (tocka 6. Nalaza)

Ostali rashodi u iznosu 5.000.000,00 kn su ostvareni za donacije za provodenje
aktivnosti Konkurentnost i odrzivost energetskog sustava. Sredstva u
navedenom iznosu su doznacena Centru za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija, za financiranje redovnih rashoda poslovanja, umjesto da se
Centar financira u skladu s odredbama Zakona o Centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija. (tocka 7. Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj i
unaprjedenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, instrumente i mjere
gospodarske politike; industrijsku politiku i politiku primjene inovacija i novih
tehnologija; sudjeluje u politikama razvoja iz podru€ja preradivacke, drvno-
preradivaCke i prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim fondom za
unaprjedenje industrije; poslove vezane uz primjenu i KkoriStenje prava
intelektualnog i industrijskog vlasnistva i poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u
cilju razvoja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva; energetsku politiku Republike
Hrvatske; rudarstvo; strategiju olakSavanja 1 poticanja ulaganja i izvoza te
inspekcijske poslove u gospodarstvu. Sudjeluje u koordinaciji strategije upravljanja
drzavnom imovinom, ukljuCujuci i restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi
analiza u postupcima restrukturiranja trgovackih drustava u vlasnistvu Republike
Hrvatske te upravljanja vlasnic¢kim udjelima u trgovackim druStvima u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Takoder sudjeluje u pripremi strateSkih i operativnih
dokumenata i programa za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih
medunarodnih izvora financiranja namijenjenih unaprjedenju konkurentnosti
hrvatskoga gospodarstva. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
razvoj, unaprjedenje i koordinaciju sustava javnih nabava; unaprijedenje i razvoj
sustava koncesija u podrucju svoje nadleznosti i nadzor nad njegovim provodenjem
te unaprjedenje i razvoj sustava javno-privatnog partnerstva. Ministarstvo obavlja
poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske
unije u podrucjima iz njegove nadleznosti. Obavlja i druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom. PocCetkom 2014. Ministarstvo je imalo
216, a koncem 2014. je imalo 365 zaposlenika. Od 16. studenoga 2012. zakonski
zastupnik Ministarstva je Ivan Vrdoljak. Ukupno ostvareni prihodi za 2014. iznose
1.501.337.081,00 kn, a ukupni rashodi 1.500.312.223,00 kn, te viSak prihoda iznosi
1.024.858,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz 2013. je iznosio 5.015.275,00 kn, te
viSak prihoda raspoloziv u sljedeé¢em razdoblju iznosi 6.040.133,00 kn. Vrijednosno
su znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna, koji ¢ine 54,4 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka, te primici od financijske imovine i zaduZzivanja koji €ine 45,3 %
ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi iz drzavnog proraCuna su namijenjeni za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 813.831.050,00 kn, te za financiranje
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.517.709,00 kn. Vrijednosno su
znacaijniji rashodi za subvencije u iznosu 1.323.675.554,00 kn, materijalni rashodi u
iznosu 57.431.981,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu 49.814.941,00 kn, te za
pomodi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu 49.418.122,00 kn.
Koncem 2014. potrazivanja iznose 148.739.832,00 kn. Vrijednosno znacajnija su
potrazivanja od korisnika subvencija za neopravdane subvencije dane u ranijim
godinama u iznosu 48.744.407,00 kn, od Zupanija za jamstveni fond u iznosu
48.000.000,00 kn, od grada Sibenika za zajam u iznosu 39.993.791,00 kn, od
koncesionara za koncesijske naknade u iznosu 5.725.178,00 kn te od
brodogradilista iz Vele Luke za zajam u iznosu 4.160.000,00 kn. Koncem 2014.
obveze su iskazane u iznosu 787.786.689,00 kn. U odnosu na 2013. viSe su za
711.493.436,00 kn ili 1 032,6 %. Odnose se na obveze za zajmove u iznosu
679.829.977,00 kn i za rashode poslovanja u iznosu 107.956.712,00 kn. Obveze za
zajmove U iznosu 679.829.977,00 kn se odnose na obveze za zajmove za
financiranje subvencija za restrukturiranje brodogradilista, razlika u cijeni gradnje
brodova i financijskog leasinga ICT opreme. Vlastiti izvori su iskazani u minusu u
iznosu 622.696.931,00 kn, zbog zajmova uzetih u 2014., koji dospijevaju za povrat
u 2015. Planom nabave roba, radova i usluga za 2014. je planirana nabava u
vrijednosti 21.490.990,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Ministarstvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13).
Registar ugovora, plan nabave te izmjene i dopune plana nabave su objavljeni na
internetskim stranicama. Upravi za sustav javne nabave je dostavljeno izvjeSce o
javnoj nabavi za 2014. u propisanom roku. Prema navedenom izvjes¢u, u 2014. je
zakljueno Sest ugovora i dva okvirna sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u
vrijednosti 22.967.348,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih
postupaka javne nabave, zakljuCena su tri ugovora i dva okvirna sporazuma za
nabavu usluga u vrijednosti 16.951.062,00 kn, a tri ugovora su zakljuCena za
nabavu roba u vrijednosti 6.016.286,00 kn. Nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn je iznosila ukupno
5.689.040,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Izuze¢em od primjene Zakona o
javnoj nabavi nabavljene su usluge izrade energetske bilance za 2013., u vrijednosti
414.000,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo Ministarstvo te na
temelju okvirnih sporazuma koje su zakljuCili Drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu, Ured za opcCe poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske i
prijasnji SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku, Ministarstvo je tijekom 2014.
zakljucilo 19 godisnjih ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti 5.499.938,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju odluka Ministarstva, uz primjenu
odredbi ¢lanka 100. stavka 1. toCka 2. Zakona o javnoj nabavi, u 2014. je ponisten
jedan postupak javne nabave. Zakljuckom DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave jedna ZzZalba je odbaCena kao neuredna. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2013., planiranje i ratunovodstveno poslovanje, potrazivanja te na rashode u dijelu
koji se odnosi na subvencije, usluge, pomoc¢i unutar op¢eg proracuna te na ostale
rashode (donacije), utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



